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PARECER TECNICO

Parecer técnico sobre a razoabilidade das premissas e métodos considerados na avaliagdo atuarial
da data-base 2020, tendo-se em vista as caracteristicas do plano, massa de participantes e
legislacdo pertinente, incluindo revisdes parciais ou totais da mencionada avaliagdo atuarial.

1. O contrato de prestagdo de servigos atuariais firmado entre a Guaruja Previdéncia, unidade
gestora do RPPS do Municipio de Guaruj4, e a FIA Fundacdo Instituto de Administracdo, preveé
a elaboragao de parecer técnico sobre a avaliacao atuarial elaborada na posi¢ao de 31/12/2020
e que originou o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) 2021.

2. O objetivo desse parecer ¢ apresentar opinido atuarial sobre a razoabilidade das hipdteses
atuariais ¢ métodos de financiamento utilizados na referida avaliacao atuarial, analisando-se,
em especial, a hipotese de calculo do beneficio de aposentadoria com base na média da carreira,
para os servidores ingressantes a partir de janeiro de 2004, conforme prevé a legislacao
constitucional e municipal aplicavel ao RPPS sob comento.

3. Adicionalmente, estdo no escopo contratual, conforme o termo de referéncia elaborado pela
Guaruja Previdéncia e a proposta encaminhada pela FIA, a apresentacdo das regras atualmente
aplicaveis ao célculo dos beneficios e contribui¢des, conforme disciplina a legislacdo municipal
sobre o tema, bem como a analise da evolugdo dos proventos e contribui¢des realizadas para o
RPPS.

4. Segundo o termo de referéncia, ndo estdo no escopo deste parecer técnico:

a. Eventuais questionamentos juridicos ou possiveis disputas judiciais decorrentes do
direito a integralidade dos servidores, prevista nas emendas constitucionais;

b. Analise juridica sobre a Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MS;

c. Recalculo atuarial e nem a validagdo das bases de dados utilizadas na avaliacao
atuarial;

d. Elaboragado de avaliagao atuarial anual; e
e. Quaisquer procedimentos de auditoria.

5. Todas as informacdes e dados necessarios a elaboracdo deste parecer técnico foram
fornecidas pela Guaruja Previdéncia e foram compostas por:

a. Documentos que versam sobre a analise dos reajustes aplicados as contribui¢des
previdenciarias no periodo de 1994 a 2012
(Atualizacao_Contribuicao Tabela INSS-94a2012.pdf) e de 2013 a 2020
(Atualizacao_Contribuicao Tabela INSS 2013a2020.pdf);
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b. Base de dados utilizada na avaliagdo atuarial
(ATUARIO_202012Limitadores.xIsx);

c. Relatorio de avaliagdo atuarial de 2020 (Avaliagdo Atuarial Guaruja DEZ
2020.pdf), versao 01, elaborada em 19/03/2021;

d. Relatorio de avaliagdo atuarial de 2020 (Estudo Guaruja DEZ 2020.pdf), versao 02
(com alteragdes no banco de dados), elaborada em 15/09/2021;

e. Certificado do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) 2021;

f. Oficio 003/2021-Pres, de 11 de janeiro de 2021, sobre a revisdo de hipoteses,
premissas, metodologias, critérios e forma de estrutura atuarial do RPPS;

g. Oficio 72/2021-Pres, de 20 de abril de 2021, sobre a realizagdo de auditorias
atuariais periodicas de Gestdo Atuarial, principiando pela Avaliagdo Atuarial de
2020;

h. Oficio 110/2021-Pres, de 24 de junho de 2021, sobre a revisdo das hipoteses e
premissas elegidas para a avaliagdo atuarial do RPPS, base dezembro de 2020,
considerando o recalculo da avaliagdo atuarial que estd em execu¢do, incluindo a

possibilidade da revisdo da segregagdo de massas, conforme arts. 57 e 60 da
Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018;

1. Planilhas demonstrativas da evolu¢ao das bases de contribuicao e das contribui¢des
dos servidores ativos € do municipio no periodo de 2013 a 2020; e

j. Legislagdo que trata previdéncia municipal, bem como do Estatuto do Servidor,
plano de cargos, carreiras e vencimentos e da politica de reajustes salariais do
municipio.

Em observancia ao escopo deste parecer, as consideragdes aqui apresentadas se
fundamentaram nos documentos acima listados, especialmente nos relatorios de avaliagao
atuarial, com o fim de averiguar a razoabilidade e adequabilidade legal das hipoteses,
regimes financeiros e método atuarial, bem como avaliar a possibilidade de modifica¢do
dessas caracteristicas técnicas de forma a produzir resultados mais aderentes a realidade
do RPPS.

Também foram analisadas a legislacdo em vigor no RPPS, que disciplina o plano de
beneficios e de custeio, composta pela Lei Complementar Municipal n® 179/2015,
avaliando-se a sua adequacio a legislagdo constitucional e federal aplicavel, bem como a
razoabilidade do plano de custeio proposto, notadamente em relagdo ao plano de
amortizacao do déficit atuarial e segregacdo de massas.

De forma a complementar o escopo do parecer, foram analisadas as planilhas com a
evolucdo das bases de contribui¢cdo e das contribui¢des efetuadas pelos servidores e pela
prefeitura ao longo da existéncia do RPPS, cuja data de inicio remonta ao ano de 2013.
Considerando-se que ndo estd no escopo deste parecer a aplicacdo de procedimentos de
auditoria, a analise dessas contribui¢des buscou averiguar se foram observadas as taxas de
contribui¢do vigentes na legislagdo previdenciaria municipal, ndo tendo tido o intuito de
verificar eventuais atrasos ocorridos no repasse dessas contribuigdes € nem a aplicagao de
reajustes sobre as bases contributivas.

Conforme o termo de referéncia que fundamentou a proposta de execucdo do presente
trabalho, o escopo se constitui de:
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a. Descri¢do das regras de concessdo de beneficios e bases de contribuigdoes dos
servidores do Municipio de Guaruja;

b. Avaliagdo do perfil dos servidores ativos e inativos quanto a remuneracao, ingresso
no servigo publico e perspectiva de aposentadoria;

c. Anadlise da evolugdo dos proventos de servidores ativos e inativos desde a criacao
do RPPS (2013);

d. Anadlise das contribui¢des realizadas pelos servidores e pela Prefeitura do Guaruja
desde a criagdo do RPPS (2013);

e. Avaliagdo sobre a razoabilidade das hipdteses e parametros atuariais e demais
normas correlatas, utilizadas na Avalia¢ao Atuarial de 2020;

f. Avaliagdo sobre a razoabilidade das metodologias adotadas na Avaliagdo Atuarial
de 2020;

g. Analise da possibilidade de utilizagdo do célculo da média aritmética para o valor
dos proventos de aposentadoria;

h. Analise da possibilidade de consideracao de fator de proporcionalidade da média
para segurados de idade avangada ja aposentados pelo RGPS; e

i. Fundamentag¢do da possibilidade de inclusdo de hipotese de verificagdo de tetos
possiveis e das carreiras especificas.

10. Como forma de prover uma sequéncia comparativa entre os comentarios apresentados

neste parecer e os itens exigidos no termo de referéncia, seguiremos a ordem dos itens
apresentada no referido TR.

Descricao das regras de concessao de beneficios e bases de contribuicoes dos servidores do

Municipio de Guaruja

11.

12.

As normas atuais aplicaveis ao RPPS do Municipio de Guaruja estdo consolidadas na Lei
Complementar Municipal n° 179, de 13 de fevereiro de 2015, cuja versdo utilizada para a
elaboragdo do presente parecer incorpora as alteragdes efetuadas até 01/07/2021.

Segundo a citada lei complementar, em sua Secao VI, define-se como remuneracao (base)
de contribuicio:

Art. 94 Entende-se por remuneracdo de contribuicdo o conjunto de eventos e parcelas de natureza
remuneratoria que servirdo de base para a incidéncia dos percentuais das aliquotas de contribuigdo
patronais e dos servidores para efeitos de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
reestruturada por esta Lei.

Art. 95 A remuneracdo de contribui¢do compreendera o vencimento do cargo efetivo acrescido das
vantagens pecuniarias de carater permanente.

Paragrafo nico. As parcelas remuneratdrias adicionais percebidas pelos servidores em razdo do
desempenho de cargos de comissdo para os quais foram nomeados ou respondendo por fungdes
gratificadas, serdo objeto de contribuigdo previdenciaria desde a percep¢ao inicial, para fins de
custeio e solidariedade do regime, independentemente do implemento da incorporagao.
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Art. 96 A remuneragdo do cargo efetivo € o limite ao qual se encontram submetidos os proventos
de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao.

Art. 97 As parcelas que compdem a base de calculo das contribui¢des previdencidrias patronais e
dos servidores publicos, bem como aquelas decorrentes de local de trabalho que ndo se caracterizem
como temporarias, sendo inerentes ao cargo, serdo regulamentadas através de Lei Municipal, no
ambito do Poder Executivo por iniciativa do Prefeito e no dmbito do Poder Legislativo por
iniciativa da Mesa Diretora, observado o disposto na Lei Complementar n° 165/2014 e suas
alteragoes.

Os beneficios, por seu turno, sdo regulamentados no Titulo VI da Lei Complementar
Municipal n° 179/2015, como segue:

Art. 135 Sao beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Guaruja:
I — quanto ao segurado:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Aposentadoria compulsoria;

c) Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao;

d) Aposentadoria voluntéria por idade; e

e) Aposentadoria especial.

II — quanto ao dependente:

a) Pensdo por morte.
Resumiremos os principais pontos das regras de concessao de cada beneficio.

Aposentadoria por invalidez permanente

Art. 136 A aposentadoria por invalidez permanente sera devida ao segurado que, estando ou nao
em gozo de licenca para tratamento de saide a cargo do 6rgdo publico a qual pertencer, for
considerado incapaz permanentemente para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio das atribui¢des inerentes ao cargo para o qual foi provido, ensejando o pagamento de
proventos a este titulo enquanto permanecer nesta condicao.

Art. 138 A aposentadoria por invalidez permanente tera proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel.

Aposentadoria compulsdria

Art. 148 O segurado sera compulsoriamente aposentado aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao
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Art. 150 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo e idade com
proventos integrais, calculados na forma desta Lei, desde que preencha, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I — Tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal, estadual,
distrital ou municipal;

IT - Tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
e

IIT — 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, ¢ 55
(cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de contribuig¢@o, se mulher.

Aposentadoria voluntaria por idade

Art. 151 O segurado fara jus a aposentadoria voluntaria por idade com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, calculados na forma prevista nesta Lei, desde que preencha,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — Tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal, estadual,
distrital ou municipal;

IT - Tempo minimo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
e

III — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ¢ 60 (sessenta) anos de idade, se mulher.

Aposentadoria especial do professor

Art. 152 O professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, quando da aposentadoria prevista
nesta Lei, tera os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo reduzidos em 05 (cinco) anos.

Das regras de transicao

Art. 157 Ao servidor que tenha ingressado por concurso publico de provas ou de provas e titulos
em cargo efetivo na Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 16 de dezembro de 1998, ¢ facultado aposentar-
se com proventos calculados de acordo com o que dispde o §5° deste artigo, quando o servidor,
cumulativamente:

I — Tiver 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, ¢ 48 (quarenta e oito) anos de idade, se
mulher;

I — Tiver 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
IIT — contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher;
b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que, na

€69

data prevista no caput, faltava para atingir o limite de tempo constante na aliena “a”.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos
limites de idade estabelecidos no inc. IIl, do art. 150, na seguinte proporg¢ao:

I-3,5% (trés e meio por cento) para aquele que Over completado as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput até 31 de dezembro de 2005, independentemente de a concessdo do beneficio
ocorrer em data posterior aquela;
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II - 5% (cinco por cento) para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° O ntimero de anos antecipados para calculo da redugdo de que trata o § 1° sera verificado no
momento da concessdo do beneficio.

§ 3° Os percentuais de reducdo de que tratam os incisos I e I do § 1° serdo aplicados sobre o valor
do beneficio inicial calculado pela média das contribui¢des, em conformidade com o art. 180 desta
Lei, verificando-se previamente a observancia ao limite da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo, previsto no § 9° do mesmo artigo.

§ 4° O segurado professor, de qualquer nivel de ensino, que, até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério na Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundacdes, e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a publicacdo
daquela Emenda contado com o acréscimo de 17% (dezessete por cento), se homem, e de 20%
(vinte por cento), se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

§ 5° As aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo reajustadas nos mesmos indices e
datas em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 158 Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas nesta Lei, o
segurado do RPPS que tiver ingressado no servico publico na Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, até 31 de dezembro de
2003, podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no art. 152 vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condigoes:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;
I - 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;
IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - 10 (dez) anos de carreira e 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo Unico - Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo revistos
na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, observado o disposto no artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, sendo também estendidos
aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacg@o ou reclassificagdo do cargo ou funcao
em que se deu a aposentadoria.

Art. 159 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas nesta Lei, o
servidor que tiver ingressado no servigo publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, até 16 de dezembro de 1998, podera aposentar-
se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher;

II - 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico federal, estadual, distrital ou
municipal, 15 (quinze) anos de carreira e 05 (cinco) anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites de idade desta Lei, de 01 (um)
ano de idade para cada ano de contribuicao que exceder a condi¢do prevista no inciso I do "caput"
deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo dos limites de idade previsto no inciso III do caput, ndo se aplica a redugdo
prevista nesta Lei relativa ao professor.
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§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo revistos na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a remunerag@o dos servidores em atividade,
observado o disposto no artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal, sendo também estendidos aos
aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformag@o ou reclassificagdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria, observando-se igual critério de revisao as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 160 Observado o disposto no artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal, os proventos de
aposentadoria dos segurados do RPPS e as pensdes de seus dependentes, em fruicdo em 31 de
dezembro de 2003, serdo revistos na mesma proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgdo ou reclassificagdo do cargo ou funcao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

Art. 161 s servidores efetivos que tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de
2003 e que venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do
art. 40 da Constitui¢ao Federal, terdo direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracgdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis
as disposi¢oes constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico - Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 160 desta Lei, observando-se igual critério as pensdes derivadas dos
proventos desses servidores.

Da pensio por morte

Art. 168 A pensdo por morte consistira numa renda mensal conferida ao conjunto dos dependentes
do segurado, quando do seu falecimento, correspondente a:

I - Totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o valor de
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da
parcela excedente a este limite;

II - Totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo na data anterior a do dbito, até o valor
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da
parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em
atividade.

§ 3° Os valores referidos neste artigo serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do RGPS.
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Conclusoes sobre as regras de concessao de beneficios e bases de contribuicoes dos servidores

do Municipio de Guaruja e sua utilizacio na avaliacao atuarial de 2020

15.

16.

17.

Conforme se depreende da leitura da legislagdo aplicavel ao RPPS do Municipio de
Guaruj4, as regras de concessdo e manuten¢ao de beneficios ainda ndo foram adaptadas a
Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019.

Os proventos de aposentadoria previstos nos arts. 136 (invalidez), 148 (compulsoéria), 150
(voluntéria por idade e tempo de contribuicdo), 151 (voluntaria por idade) e 152 (especial
do professor), sdo calculados pela média aritmética simples das maiores remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor, correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, consoante estabelece o art. 180, podendo ser aplicaveis,
evidentemente, as regras de transicdo quando mais favoraveis ao servidor e desde que com
sua concordancia.

No item 3 do relatorio de avaliagdo atuarial de 2020, que trata do plano de beneficios e
condi¢des de elegibilidade, esta registrado que foram utilizadas as regras estabelecidas na
legislacdo do ente federativo, replicando-se, no item 3.2 (Condi¢des de Elegibilidade) as
regras contidas na legislacdo aqui retratada, que reflete a legislagdo federal vigente antes
da EC 103/2019 e que continua a ser aplicada aos entes federativos que ainda ndo fizeram
as suas reformas previdencidrias.

Avaliacao do perfil dos servidores ativos e inativos quanto & remuneracio, ingresso no

servico publico e perspectiva de aposentadoria

18.

19.

20.

21.

O préximo ponto a ser abordado neste parecer trata da analise do perfil dos servidores
ativos e inativos, levando-se em consideracdo as remuneragdes de o tempo de servico
publico, onde se apresenta a distribui¢cdo para esses dois grupos, calculada com base nos
dados cadastrais encaminhados. Nao foi possivel a elaboragao de um perfil dos servidores
ativos com base na perspectiva de aposentadoria, tendo em vista que a base de dados nao
contém essa informacao.

A andlise foi elaborada com base nos dados cadastrais de ativos e inativos encaminhados
pelo 6rgdo gestor e que também foram usados na elaboragdo da avaliacdo atuarial 2020 e
DRAA 2021.

Conforma a base cadastral, o RPPS possui 5.620 servidores ativos e 318 inativos, estando
distribuidos entre os fundos financeiro e previdencidrio da seguinte forma: a) 3.291
servidores ativos no plano previdenciario e 2.329 servidores ativos no plano financeiro; e
b) 33 inativos no plano previdenciario, 218 no plano financeiro e 67 mantidos pelo tesouro.

Os graficos abaixo demonstram a distribuicdo e servidores ativos e de inativos por
remuneragdo e por tempo de servigo publico, conforme solicitado no termo de referéncia.
Torna-se importante ressaltar que a varidvel remuneracdo, no caso do servidor ativo, ¢
diferente da base de contribuicdo, sendo que ambas os dados estdo informados no cadastro
dos servidores.
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GRAFICO 1 - Distribuicio dos ativos por idade
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GRAFICO 2 - Distribuigéo dos atives por tempo de servigo publico
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GRAFICO 3 - Distribuicio dos ativos por remuneragio
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22. Pode-se concluir, da andlise dos graficos, que a populacdo de servidores ativos ocupantes
de cargos com vinculo efetivo do RPPS de Guaruja ¢ representada por um servidor médio
de idade igual a 50,5 anos, com remuneragdo média de R$ 8.667,81 (base de contribuigdo
média de R$ 5.974,43) e que esta no servigo publico ha 18,1 anos.

23. Analisando-se de forma cumulativa, observa-se que 47,95% dos servidores ativos estao em
idades de até 50 anos e que 45,84% dos servidores possuem remuneracao até o teto do
RGPS (R$ 6.433,57), sendo que 71,80% dos servidores tém remuneragao até¢ R$ 10.000,00.

24. Os graficos que retratam os inativos estdo apresentados a seguir.

GRAFICO 4 - Distribuicio dos ativos por idade
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GRAFICO 5 - Distribuigéo dos ativos por tempo de servigo publico
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GRAFICO 6 - Distribuicio dos ativos por remuneragao
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25. As estatisticas dos inativos mostram que 60,06% desse grupo possui idades entre 40 e 60
anos e que 67,61% recebem beneficios de até R$ 6.433,57 (teto do RGPS).

26. Para finalizar a analise desse item, verificou-se as estatisticas de servidores ativos, inativos
e pensionistas que constam da avaliagdo atuarial e do DRAA 2021, estando apresentadas a

seguir.
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TABELA 1 - Estatisticas populacionais do DRAA 2021

Descri¢ao Plano Plano Financeiro
Previdenciario
Quantidade de segurados ativos 3.293 2.327
Quantidade de aposentados 33 218
Quantidade de pensionistas 41 61
Me¢édia da base de calculo dos segurados ativos R$ 4.497,63 RS 7.902,24
Meédia do valor do beneficio dos aposentados RS 3.272,78 RS 4.620,04
Média do valor do beneficio dos pensionistas R$ 3.306,10 R$ 4.256,43
Idade média dos segurados ativos 46,62 57,16
Idade média dos aposentados 63,61 60,88
Idade média dos pensionistas 43,73 49,62
Idade média projetada para a aposentadoria 60,65 59,60

Analise da evolucao dos proventos de servidores ativos e inativos desde a criacao do RPPS
(2013) e das contribuicoes realizadas pelos servidores e pela Prefeitura do Guaruja desde a
criacio do RPPS (2013)

27. O escopo das analises a serem desenvolvidas neste parecer atuarial, definido no termo de
referéncia, ndo prevé a realizagdo de atividades de auditoria e correlatas. Dessa forma, a
andlise elaborada para atender as atividades de analise dos proventos e contribui¢des dos
segurados e da prefeitura pautou-se pela verificacdo dos percentuais de contribui¢do desde
a criagdo do RPPS, em 2013, buscando-se identificar discrepancias em relagao ao plano de
custeio estabelecido na legislagcdo e nas avaliagdes atuariais.

28. A tabela seguinte contém as aliquotas de contribuicdo dos servidores e da prefeitura ao
longo do periodo analisado.

TABELA 2 — Evolucio das aliquotas de contribuicao de 2013 a 2020

Ano Aliquota Segurados Aliquota Prefeitura
2013 11,00% 13,10%
2014 11,00% 13,10%
2015 11,00% 13,10%
2016 11,00% 13,10%
2017 11,00% 13,10%
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Ano Aliquota Segurados Aliquota Prefeitura
2018 11,00% 13,10%
13,10% até OUT e 13,48%
0, s s
2019 11,00% a partir de NOV
2020 11,00% 13,48%

A priori, os dados analisados parecem refletir adequadamente o plano de custeio vigente
em cada ano. Conforme ressaltamos anteriormente, ndo foram aplicados procedimentos de
auditoria nos dados, nem se buscou analisar a composi¢do o reajustamento das bases de
contribuigdo, pois essas atividades estdo fora do escopo deste estudo técnico.

Avaliacio sobre a razoabilidade das hipoteses de parimetros atuariais e demais normas

correlatas, utilizadas na Avaliacao Atuarial de 2020 e avaliacao sobre a razoabilidade das

metodologias adotadas na Avaliacdo Atuarial de 2020

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

A estruturagdo e avaliagdo atuarial de planos de Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) ¢ regulamentada pela Portaria MF n°® 464, de 19 de novembro de 2018, que dispde
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a defini¢do do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

As avaliagdes atuariais elaboradas para analise da situagdao atuarial dos RPPS devem,
obrigatoriamente, seguir as determinacdes da referida portaria e serem fundamentadas em
parametros, hipdteses e metodologia aderentes a massa de participantes do plano, bem
como as regras constitucionais, federais e locais que disciplinem as elegibilidades,
calculos, manuteng¢do e reajustamento dos beneficios e a estruturacao dos planos de custeio.

Para o cumprimento da atividade demandada neste item, foi analisado o estudo atuarial
relativo ao exercicio de 2020, elaborado pela empresa ETTA, cujo atuério responséavel € o
senhor Richard M. Dutzmann, versdo 02 (com alteragdes no banco de dados).

O objetivo da anélise aqui empreendida ¢ identificar se a avaliagdo atuarial foi elaborada
considerando-se hipoteses, parametros e metodologias razoaveis.

Devemos ressaltar que a razoabilidade aqui analisada ndo se trata da elaboragao de estudos
de aderéncia de hipdteses, nos termos estabelecidos pela Portaria MF n® 464/2018, para
verificar, por exemplo a aderéncia de hipdteses tais como mortalidade, invalidez, taxa de
juros, dentre outras. A analise desenvolvida neste parecer busca identificar se as hipoteses
utilizadas na avaliacdo atuarial cumprem as determinagdes emanadas da legislacdo
aplicavel e se, em nossa opinido, requerem alguma modificacdo para ajusta-las a populagdo
de segurados do RPPS.

Da mesma forma, as metodologias utilizadas para a estimativa das despesas e receitas
futuras do RPPS também foram objeto de andlise e comentarios sobre a sua razoabilidade
e possibilidade de alteragdes para o aprimoramento dessas estimativas.

A Portaria MF n° 464/2018 estabelece um conjunto de hipdteses que podem ser utilizadas
nas avaliagdes atuariais ¢ determina critérios e limites para essa hipdteses, ao tempo em
que também permite que sejam utilizadas estimativas para alguns dados ndo disponiveis
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na base de dados, tais como dados de tempos de contribui¢do para outros regimes
previdenciarios ¢ de dependentes.

37. A referida portaria estabelece, em seu art. 15, a responsabilidade do atuario e dos dirigentes
do RPPS, bem como do ente federativo, na defini¢do das hipoteses atuariais que serdo
utilizadas na avaliagdo atuarial.

Art. 15. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela elaboragao da
avaliagdo atuarial deverdao eleger conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras adequadas a situacio do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto dimensionamento dos seus
compromissos futuros, obedecidos os pardmetros minimos de prudéncia estabelecidos nesta
Portaria, que poderdo ser revistos por instru¢do normativa da Secretaria de Previdéncia.

§ 1° O atuario devera descrever e atestar, no Relatorio da Avaliagdo Atuarial, as hipoteses utilizadas
no calculo, indicando aquelas de maior impacto para o resultado atuarial do RPPS.

38. Percebe-se a preocupacgdo do legislador em relagdo ao uso de hipdteses que sejam aderentes
as caracteristicas da massa de beneficiarios e a situagdo do plano de beneficios, exigindo-
se que todos os RPPS elaborem relatorio de hipoteses, onde devera ser demonstrada o
cumprimento da exigéncia de aderéncia das hipoteses.

Art. 17. Sem prejuizo de outros estudos técnicos e da implementacdo de sistematica de
acompanhamento da aderéncia das premissas e hipoOteses atuariais utilizadas nas avaliagdes
atuariais do RPPS, devera ser elaborado Relatorio de Analise das Hipoteses para comprovagao de
sua adequagdo as caracteristicas da massa de beneficiarios do regime, atendendo-se em sua
formulagdo as seguintes diretrizes:

I - Serem observados a estrutura e os elementos minimos estabelecidos em instru¢do normativa
editada pela Secretaria de Previdéncia;

I - Ser elaborado por profissional habilitado;

IIT - Ser conclusivo quanto a manutengdo ou necessidade de alteracdo das premissas e hipoteses
utilizadas;

IV - Ser apresentado a Secretaria de Previdéncia, conforme periodicidade e prazos por ela
definidos; e

V - Conter os resultados dos estudos técnicos de aderéncia e de acompanhamento, no minimo, das
seguintes hipdteses, observado o disposto no art. 15:

a) taxa atuarial de juros;
b) crescimento real das remuneragdes; e
¢) probabilidades de ocorréncia de morte ¢ invalidez.

39. O relatério de andlise das hipdteses possui periodicidade de quatro anos estabelecida na
Instrucdo Normativa Sprev n° 9, de 21 de outubro de 2018, e prazos de entrega que variam
de acordo com o perfil atuarial do RPPS, sendo que para a hipotese de taxa de juros o teste
de adequacdo deverd ser elaborado anualmente, aplicando-se a metodologia descrita na
Portaria MF n° 464/2018 e IN SPrev 9/2018 e a estrutura a termo de taxa de juros média
(ETTJM) divulgada anualmente pela SPrev.

40. Os prazos para elaboragdo e encaminhamento do relatério de analise das hipoteses so:
a. Perfil atuarial I: 31/07/2021;
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b. Perfil atuarial II: 31/07/2022; e
c. Perfil atuarial Il e IV: 31/07/2023.

41. O RPPS do Municipio de Guaruja, segundo divulgado no Indice da Situagio Previdenciaria
(ISP) 2020, adotado como base para a defini¢do dos perfis atuariais em vigor, encontra-se
no grupo de perfil atuarial III e, portanto, seu prazo de encaminhamento do relatorio de
hipoteses ¢ 31/07/2023.

42. Apesar de ainda ndo ter a obrigacdo de apresentar o relatorio de andlise das hipoteses,
considera-se boa pratica de gestao atuarial a elaboracdo desse documento, pois ele indicara
as melhores hipdteses a serem utilizadas na avaliagdo atuarial.

43. O relatdrio de avaliagao atuarial 2020 informa no item 5 (Hipoteses atuariais e premissas)
o conjunto de hipoteses utilizados na estimativa do passivo atuarial (provisoes
matematicas) dos planos financeiro e previdenciario, as quais estao transcritas abaixo.

TABELA 3 — Lista das hipoteses atuariais da avaliacao atuarial de 2020

Hipotese Valor Comentarios

O art. 21 da Portaria MF n°
464/2018 estabelece as tabuas
biométricas referenciais,
definindo que, para a
mortalidade de validos e
invalidos (inciso 1), a tdbua
minima sera aquela elaborada
pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),

Téabua de mortalidade de validos s§gregada por sexo, divulgada no
— fase laborativa e fase pos- IBGE 2018 por sexo site da Secretaria de Previdéncia
laborativa (SPrev). A tabua utilizada no

relatorio de avaliagdao de 2020
esta adequada as disposicdes
legais em vigor ¢ se constitui na
tabua do IBGE mais recente
quando da elaboragdo do referido
estudo.

Consideramos que hé
razoabilidade na utilizacdo da

hipotese.
A tabua atende aos dispositivos
. . legais.
"Tab’l]l’etj de mortalidade de IBGE 2018 por sexo .
Invahdos Consideramos que ha

razoabilidade no uso da hipotese.

O art. 21 da Portaria MF n°
464/2018, no inciso II, determina
Tébua de entrada em invalidez | Alvaro Vindas que a tabua Alvaro Vindas deve
ser utilizada como minimo para
o calculo das estimativas de
entrada em invalidez. A tibua
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Comentarios

Hipotese

Valor

utilizada atende ao dispositivo

legal.

Consideramos que € razoavel o
Seu uso.

Tabua de morbidez

Nao aplicavel

Essa hipotese ¢ utilizada para
mensuragdo do passivo com
auxilio-doenga e esta
corretamente definida como néo
aplicavel, pois o plano de
beneficios ndo prevé o
pagamento de beneficios por
doenga.

Consideramos que o ndo uso da
hipétese é razoavel.

Taxa de rotatividade

Até 50 anos = 1%
Acima de 50 anos = 0%

O limite maximo para esta
hipoétese esta definido no art. 23,
inciso I, que estabelece a taxa
maxima de 1% a cada de
projecdo. A hipbtese esta
aderente a legislacdo,
obedecendo o limite maximo por
ela estabelecido. Além disso,
consideramos que o uso de taxa
nula a partir da idade de 50 anos
guarda razoabilidade com o
comportamento que se espera da
populacao de servidores ativos,
que tendem a reduzir a
probabilidade de desligamento
do RPPS a medida que estdo
proximos da aposentadoria.

Consideramos que a hipdtese
tem razoabilidade.

Taxa de reposigdo de servidores
ativos

1:1 (admite-se que a populagdo
de ativos permanecera constante
ao longo do tempo)

O art. 24 da Portaria MF
464/2018 define os critérios para
essa hipotese, estabelecendo que:
I — ndo podera resultar em
aumento da massa de segurados
ativos considerada na posicao da
avaliacdo atuarial; II - devera ser
utilizada exclusivamente sob a
l6gica de reposicao de segurados
ativos, considerando-se um novo
entrando com caracteristicas
funcionais e previdenciarias
semelhantes as do segurado que
substituiu para efeito de
projecao, especialmente quanto a
estimativa de idade de inicio em
algum regime previdenciario, de
ingresso no servigo publico e de
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Comentarios

Valor

remuneragao inicial desses
segurados repostos para fins de
projecées atuariais; I1I - devera
considerar, obrigatoriamente, um
periodo de reposicdo de 75
(setenta e cinco) anos futuros,
projetando-se o fluxo de receitas
e despesas previdenciarias
correspondentes até o
falecimento de todo o grupo de
reposicdo; e [V - devera ser
fundamentada nas informagdes e
na manifestacdo encaminhada
pelos representantes do ente
federativo, na forma do art. 16.

O uso da hipdtese de reposigdo
de servidores ndo pode afetar os
resultados, custos e plano de
custeio para equacionar o déficit
da geragdo atual. Conforme
consta no relatorio atuarial (item
5.2, pag. 17), essa determinagdo
estd sendo observada na
avaliacdo. A taxa de reposicao de
1:1 ¢ amplamente utilizada pelos
atuarios que trabalham com
avaliagdes de RPPS, pois
geralmente ndo ha informagdes
suficientes para a utilizagdo de
estimativa de reducdo da
populagdo de ativos.

Consideramos que a hipdtese
tem razoabilidade.

Taxa real de crescimento da
remuneragao por mérito e
produtividade

1,00%a.a. (conforme DRAA
2021)

O art. 25 da Portaria MF n°
464/2018 determina que a taxa
minima de crescimento salarial
ao longo da carreira sera de
1,00% a.a..

Segundo o relatério de avaliagdo
atuarial (item 5.3, pag. 17), esta
informado que essa taxa sera
determinada em fungdo da
analise historica do conjunto de
servidores, mas no DRAA
registrou-se a taxa de 1,00%a.a..

A hipétese atende aos
dispositivos legais ¢ o seu valor é
amplamente utilizado em
avaliagdes de RPPS quando ndo
sdo elaborados testes de
aderéncia para averiguar qual a
taxa de crescimento é aderente &
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Valor

Comentarios

evolugdo salarial do RPPS. A

portaria prevé que essa taxa
podera ser diferenciada por
poder, 6rgdo ou entidade, bem
como por categoria ou carreira,
mas dependera de estudo técnico
que demonstre o seu calculo.

Consideramos que a hipdtese
tem razoabilidade.

Taxa real de crescimento dos
beneficios

0,00% a.a. (conforme DRAA
2021)

Apesar da Seg¢do IV da Portaria
MF n° 464/2018 ter como titulo
Das estimativas de remuneragdes
e proventos, seus artigos tratam
apenas de estabelecer critérios
para a estimativa da hipotese de
crescimento real de
remuneragdes ao longo da
carreira. Entretanto, devemos
lembrar que a hipdtese de taxa de
crescimento real dos beneficios
deveria ser adotada de forma
diferenciada para os grupos que
tém direito a paridade e os que
ndo tém, pois as expectativas de
crescimento desses beneficios
sdo diferentes.

Consideramos que ndo € possivel
avaliar a razoabilidade dessa
hipétese para o RPPS de
Guaruja, tendo em vista que ndo
consta no relatorio de avaliag¢do a
demonstracdo da escolha da taxa
de 0%ea.a.. Entretanto, deve-se
esclarecer que o uso de taxa
igual a 0%a.a. ¢ comum nas
avaliacOes atuariais de RPPS e
ndo contraria os dispositivos
legais.

Taxa de juros atuarial

5,42% a.a. (plano
previdenciario) e 5,38% a.a.
(plano financeiro)

Conforme consta no relatdrio de
avaliagdo atuarial, a taxa de juros
foi definida em func¢éo da
durag@o do passivo dos planos e
da ETTJM divulgada pela SPrev,
cuja edigdo para a avaliagdo de
2020 esta na Portaria n°® 12.233,
de 14/05/2020. As duragdes dos
passivos dos planos
previdenciario e financeiro estao
registradas na versdo 01 do
relatorio de avaliagdo atuarial e
correspondem a 17,9 anos e 12,5
anos, resultando nas taxas de
juros parametro de 5,42%a.a. e
5,38%a.a., respectivamente. E
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Comentarios

Valor

preciso esclarecer a diferenca
registrada no relatdrio atuarial
versdo 02, pois no item 7.2.2,
consta que a duragao do passivo
do plano previdenciario é de 20,5
anos e, nesse caso a taxa de juros
parametro para esse plano
deveria ser 5,44%a.a..
Evidentemente, a alteragdo na
taxa, caso seja promovida, ndo
implicard em expressiva
alteracdo no passivo atuarial e
nos resultados da avaliagdo.

Consideramos que o valor da
hipétese para o plano
previdenciario nao foi
determinado com base na
duracéo do passivo apresentada
no relatorio (ver item 7.2.2 do
relatério, em sua versdo 02).
Parece-nos que a taxa de juros
permaneceu definida com base
na duracdo do passivo da versao
01 do relatoério atuarial. Nao foi
possivel avaliar a duracdo do
passivo do plano financeiro, pois
na versdo 02 do relatdrio atuarial
nao consta 0 anexo 7.

Idade de entrada em regime
previdenciario e em
aposentadoria

25 anos, como estimativa de
idade de entrada em regime
previdenciario; e

Idade resultante da aplicagdo das
regras de elegibilidade do
momento em que se estabelecera
o valor mais alto da provisdo
matematica, aplicando-se um
diferimento de 18 meses,
calculado em funcdo da
experiéncia tabulada do abono
de permanéncia.

O uso da idade de 25 anos como
estimativa de inicio da fase de
contribui¢do esta previsto no art.
28 da Portaria MF n°® 464/2018.

Quanto a idade estimada de
inicio da aposentadoria, pelo que
conseguimos concluir da
informagao sobre a hipotese, esta
sendo considerado um
diferimento de 18 meses a partir
da primeira elegibilidade, sendo
esse diferimento obtido a partir
do estudo do tempo de
recebimento do abono de
permanéncia.

Consideramos que as hipdteses
tém razoabilidade, mas ndo
identificamos no relatorio de
avaliacdo os resultados do estudo
do diferimento.

Composigao do grupo familiar

Foram usados os dados reais dos
dependentes e, na auséncia
destes, uma familia hipotética

composta por:

O art. 30 da Portaria MF n°
464/2018 estabelece que na
auséncia ou inconsisténcia de
dados cadastrais dos
dependentes, devera ser estimada
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Comentarios

Valor

Conjuge 3 anos mais jovem (se
titular masculino) ou 3 anos
mais velho (se titular feminino),
filho primogénito com diferenga
de 21 anos para a idade da méae e
segundo filho com diferenca de
24 anos para a idade da mae.

composi¢ao do grupo familiar
para fins de calculo do
compromisso gerado pela morte
de ativo ou aposentado. Nao ha
outros pardmetros ou restri¢oes
na portaria sobre essa hipotese.

Os parametros da familia média
sdo usualmente adotados como
hipotese em avaliagdes atuariais
de RPPS e que a metodologia de
usar a familia média para os
casos em que ndo ha dados de
dependentes respeita a
determinagao legal e proporciona
prudéncia na gestao atuarial do
passivo, uma vez que permite o
provisionamento da reserva de
futuras pensdes, evitando custos
futuros inesperados para o plano
de beneficios.

Consideramos que a hipdtese
tem razoabilidade.

Compensagdo financeira entre
regimes

Nao foi usada a estimativa de
compensacgao previdencidria a
receber em relagdo aos
beneficios concedidos.

A estimativa de comprev a
receber dos beneficios a
conceder foi calculada com base
no limite estabelecido na
Portaria MF n° 464/2018.

Nao foi usada compensagdo a
pagar, mesmo tendo sido
utilizada, para os ativos, uma
taxa de rotatividade diferente de
zero até a idade 50 anos.

O uso da estimativa de
compensac¢ao previdenciaria a
receber com base nos limites
estabelecidos pela Portaria MF
n° 464/2018 tem sido pratica
corrente nas avalia¢Ges atuariais
de RPPS. Para 2020, o limite foi
de 9% e, em termos de
cumprimento da legislagdo, a
estimativa esta correta.
Entretanto, poderia ser
otimizada, passando-se a calcular
essa estimativa com base nas
informacoes de tempo de
contribuigdo anterior.

Consideramos que a hipotese
tem razoabilidade a luz das
determinagdes da Portaria MF n°
464/2018, mas a estimativa
poderia ser aprimorada.

Demais hipoteses atuariais

Fator de determinagao do valor
real ao longo do tempo das
remuneragdes e proventos = 0,98

Beneficios a conceder com base
na média (aplicadas as regras da
legislagdo, mas nao especifica

com o foi obtida a média, tendo

Sobre o fator de determinagao do
valor real, a Portaria MF n°
464/2018 estabelece que ele deve
guardar compatibilidade com a
inflagdo esperada. O fator de
0,98 corresponde a uma inflagao
esperada em torno de 4% ao ano,
compativel com as expectativas
de mercado em 31/12/2020.
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Hipotese Valor Comentarios

sido, provavelmente, a partirda | Com rela¢do aos beneficios
remuneragao atual). concedidos com base na média,
nao ha maiores informagdes no
relatorio sobre esse calculo, mas

Estimativa do crescimento real deduzimos que, na auséncia de
do teto do RGPS (considerado dados historicos salariais na base
sem crescimento real) de dados, essa média foi

calculada com base na
remuneragao corrente, o que €

Influéncia da previdéncia pratica nas avaliagdes atuariais.
complementar (o RPC ainda nio
foi implementado) Sobre o Regime de Previdéncia

Complementar (RPC), a hipotese
de ndo influéncia no RPPS esta
correta, tendo em vista que ainda
ndo foi instituido.

Consideramos que as hipdteses
tém razoabilidade.

44. No tocante aos regimes financeiros utilizados na avalia¢do atuarial de 2020, temos a
seguinte configuracao:

TABELA 4 — Regimes financeiros utilizados na avaliacio atuarial de 2020

Beneficio Regime Financeiro Comentarios

A i . .
POSEIEGOIR (GO (T 6 Atende ao disposto na Portaria

contrlbulga}o, idade e Capitalizagdo MF n° 464/2018.
compulsoria e
. . . . . Atende ao disposto na Portaria
Aposentadoria por invalidez Regime de Capitais de Cobertura MF n° 464/2018.
Pensédo por morte de ativo Regime de Capitais de Cobertura e

MF n° 464/2018.

Atende ao disposto na Portaria
MF n° 464/2018.

Pensdo por morte de aposentado | Capitalizagdo

Atende ao disposto na Portaria
MF n° 464/2018.

Pensao por morte de invalido Capitalizagao

45. O método atuarial de acumulacao, para os beneficios estruturados em regime financeiro de
capitaliza¢do, ¢ o método de Crédito Unitario Projetado, estando de acordo com as
disposigdes da Portaria MF n°® 464/2018.

46. No caso do plano financeiro, o regime adotado ¢ o de Reparti¢ao Simples.

47. Conclui-se que a estrutura técnica de financiamento do RPPS, em ambos os planos, atende
aos critérios estabelecidos na citada portaria que regulamenta as normas de atuaria, sendo



48.

49.

50.

51.
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que, em nosso entendimento, os regimes financeiros € método atuarial possuem
razoabilidade.

Apesar de considerarmos que as hipoteses tém razoabilidade e s3o frequentemente
utilizadas em avaliagdes atuariais de RPPS, sugerimos analisar a possibilidade de
aprimora-las, tais como o célculo da estimativa de compensa¢ao previdencidria, podendo
ser elaborado com base nas informacdes de tempo de contribui¢do para outros regimes dos
servidores que prestaram essa informacao e usar a hipdtese de idade de entrada em regime
previdenciario para estimar o tempo dos demais servidores. Além disso, pode-se fazer a
estimativa para os beneficios concedidos, com base nos fluxos que estdo sendo recebidos
pelo RPPS. A legislacdo estabelece que a existéncia de informacdes consistentes sobre o
tempo de contri¢ao para outros regimes permite a estimativa acima do limite de 9% e, tendo
em vista que até 2012 os servidores estavam vinculados ao RGPS, a compensagdo a ser
recebida muito provavelmente ultrapassara esse limite, o que ja poderia ser antecipado na
avaliacdo atuarial, reduzindo-se o déficit atuarial.

Sobre a taxa de juros atuarial do plano previdencidrio, identificamos uma diferenca na
duracdo do passivo, verificada entre as versdes 01 (duragdo igual a 17,9 anos) e 02
(duracdo igual a 20,5 anos) anos da avaliagdo atuarial e isso implica em uma pequena
modificacdo na taxa de juros, mas sugerimos que os valores sejam confirmado com o
atuario responsavel pela avaliacdo atuarial.

Outra hipotese que merece ser melhor avaliada esta relacionada com o calculo da média
das remuneragdes de contribui¢do, para aqueles servidores que irdo se aposentar com base
na média da carreira, verificando-se se essa metodologia

De uma forma geral, os parametros técnicos utilizados na avaliagdo atuarial atendem a
legislagdo em vigor e possui razoabilidade. Contudo, sugerimos a elaborag@o do relatdrio
de adequagdo das hipdteses para que sejam selecionadas hipoteses mais aderentes a
realidade dos segurados e do RPPS.

Analise da possibilidade de utilizacio do calculo da média aritmética para o valor dos

proventos de aposentadoria

52.

53.

54.

A legislacao federal e municipal estabelece o uso da média das remuneragdes no calculo
dos beneficios para os casos dos servidores admitidos a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 41/2003, mantendo-se a integralidade como op¢do para os demais
servidores. A Lei Municipal n® 179/2015 traz em seu corpo diversas regras de transi¢cao
que ratificam as disposi¢des da legislagdo constitucional, prevendo-se, em alguns casos, a
aposentadoria do servidor com base na integralidade de proventos.

No relatorio de avaliagdo atuarial indica-se que todas as regras da legislacdo foram
aplicadas no calculo das datas de aposentadorias e dos beneficios e, portanto, selecionando-
se a aposentadoria mais proxima (primeira elegibilidade) e aplicando-se, evidentemente,
as regras de calculo do beneficio a ela vinculadas (integralidade ou média da carreira).

E importante lembrar que a legislacio estabelece as regras em funcio da data de posse dos
servidores € ndo da data de vinculacdo a regime previdenciario. Portanto, em nossa opinido,
cuja analise se restringe a natureza atuarial, ndo seria possivel considerar a média da
carreira para todos os servidores no calculo de seus proventos de aposentadoria, pois alguns
deles podem se aposentar com direito a integralidade.
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56.

57.

58.
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Devemos, ainda, considerar as disposi¢des da Nota Técnica
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, data de 28 de agosto de 2013, que trata da anélise
juridica da mudanca de regime previdenciario dos servidores publicos municipais do
Regime Geral para o Regime Proprio de Previdéncia Social e as implicagdes e
desdobramentos decorrentes da altera¢ao do regime previdenciario dos servidores publicos
municipais, em face da institui¢do de RPPS.

Conforme a mencionada NT, faz-se distingdo entre o regime de trabalho dos servidores
publicos municipais (celetista ou estatutdrio) para efeito de considerar a data de ingresso
no servico publico na aplicacdo das regras de transicdo da Emenda Constitucional n°
41/2003. A orientagdo contida no documento ¢ que os servidores publicos submetidos a
regime de trabalho celetista ndo integram o RPPS e a eles ndo se pode aplicar as regras
transitorias da EC n® 41/2003 e, nesse caso, ndo se aplicaria a integralidade dos proventos,
cabendo, nesse caso, apenas a aplicacdo da regra geral, ou seja, da média das remuneragoes.

Tendo em vista que até 2012, o regime de trabalho dos servidores do Municipio de Guaruja
era celetista, a eles, segundo a referida NT, ratificada por consulta feita & SPrev em outubro
de 2020, ndo se aplicariam as regras de transi¢do da EC n° 41/2003 e, nesse entendimento,
seria plausivel a aplicagdo da média da carreira para todos os servidores ativos do RPPS
na avaliagdo atuarial das obrigagdes do referido regime previdenciario.

Recomendamos que esse tema seja submetido a analise juridica para melhor
esclarecimento.

Analise da possibilidade de consideracio de fator de proporcionalidade da média para

segurados de idade avancada ja aposentados pelo RGPS

59.

60.

61

62.

63.

Pelo que entendemos da questao, trata-se da projec¢ao do beneficio de segurados ainda em
atividade, mas que ja estdo aposentados pelo RGPS.

Esses segurados, ao estarem aposentados pelo RGPS, utilizaram o tempo de prefeitura para
a concessdao do beneficio por aquele regime e, portanto, ndo poderdo utilizar esse tempo
para a aposentadoria pelo RPPS, sendo provavel que eles se aposentem voluntariamente
por idade ou de forma compulsoéria e, nesses casos, as aposentadorias serdo calculadas de
forma proporcional, conforme prevé a legislagdo municipal.

. Diante do exposto, consideramos que ¢ possivel a aplicagao de fator de proporcionalidade,

nos termos do §11, do art. 180, da Lei Complementar Municipal n® 179/2015, observados
os tipos de aposentadorias que permitem proporcionalidade.

Precisa-se, dessa forma, certificar que na avaliagdo atuarial estejam sendo desconsiderados
os tempos de contribuicdo para o RGPS dos servidores migrantes, uma vez que esses
tempos ndo seriam utilizados nas aposentadorias do RPPS, que passariam a ser
proporcionais.

E nosso entendimento, ainda, que o calculo proporcional teria como consequéncia, ainda,
que os tempos de contribuicdo para o RPPS ndo seriam utilizados para a estimativa da
compensagdo previdenciaria, pois os beneficios projetados a serem concedidos pelo RPPS
irilam considerar apenas o tempo de contribui¢do para o regime proprio.
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Fundamentacio da possibilidade de inclusio de hipotese de verificacao de tetos possiveis e

das carreiras especificas

64.

65.

66.

67.

O relatorio de avaliacao atuarial de 2020 traz comentarios sobre a aplicagcdo de tetos e
demais caracteristicas especificas por carreira, com o objetivo de identificar as taxas de
crescimento real de salarios nos estudos de adequagao das hipoteses.

A Portaria MF n° 464/2018, na Sec¢do IV (Das estimativas de remuneragdes € proventos),
estabelece os critérios que devem ser observados nos testes de adequacao das hipoteses
para a estimativa de crescimentos reais da remuneragdo ao longo da carreira.

Art. 25. Com relacao a hipotese de taxa real de crescimento da remuneracao ao longo da carreira:

I - serd de, no minimo, 1% (um por cento) a cada ano da projecdo atuarial;
II - os critérios adotados deverdo estar explicitados no Relatério da Avaliagdo Atuarial;

IIT - devera ser uniformemente utilizada em todas as etapas da avaliagdo atuarial, devendo a taxa
de crescimento real das remuneragdes, em caso de plano de equacionamento de déficit atuarial, ser
a mesma utilizada para a apuragdo dos compromissos e dos custos do plano de beneficios do RPPS;

IV - podera ser diferenciada por poder, 6rgao ou entidade, bem como por categoria ou
carreira;

V - devera ser fundamentada, cumulativa ou alternativamente:

a) nas informagdes e manifestacdo encaminhadas pelos representantes do ente federativo, na forma
do art. 16;

b) a partir de dados, desagregados ou ndo, por carreiras ou cargos, apurando-se a evolugdo das
remuneracdes de acordo com a idade ou data de ingresso no ente federativo, ou conforme outra
metodologia apropriada;

¢) em estudo, a constar do Relatorio de Analise das Hipoteses, acerca da estrutura remuneratéria
fixada na legislacdo do ente federativo, com a evolucdo na carreira prevista em estatuto dos
servidores ou de carreiras especificas, ou no cumprimento de pisos salariais previstos em lei para
determinadas categorias.

§ 1° Podera ser utilizada hipotese de taxa real de crescimento da remuneracdo decorrente de
reajustes gerais a serem concedidos.

§ 2° A hipotese de crescimento real das remuneragdes, decorrente de reajustes gerais a serem
concedidos que impactem no calculo dos beneficios, devera ser aplicada as projec¢des dos proventos
cujos beneficiarios tém direito a paridade.

Observa-se que no inciso IV, do prefalado art. 25, permite-se que a taxa de crescimento da
remuneragdo seja analisa por carreira, respeitando-se as caracteristicas de cada carreira
(tetos, pisos e dindmica de aumento entre os niveis da carreira), de forma a se obter taxas
de crescimento salarial que sejam aderentes a cada carreira ou grupo de carreiras,
possibilitando a aferi¢do, de forma mais precisa, do passivo atuarial dos planos de
beneficios.

Portanto, em resposta ao item indagado, a fundamentacao para a elaboragdo de testes de
hipoteses por carreira esta no art. 25 da Portaria MF n°® 464/2018.
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CONCLUSOES

68. Conforme registrado inicialmente neste parecer técnico, a analise aqui desenvolvida teve
como objetivos avaliar a razoabilidade técnica da avaliacdo atuarial de 2020 e responder
aos seguintes questionamentos:

a. E possivel aplicar a média da carreira para todos os beneficios projetados na
avaliagdo atuarial?

b. E possivel considerar o fator de proporcionalidade da média para segurados de
idade avancada ja aposentados pelo RGPS?

c. Qual a fundamentagao da possibilidade de inclusdao de hipotese de verificagao de
tetos possiveis e das carreiras especificas?

69. Ao longo deste parecer apresentou-se 0os comentarios especificos para responder as
perguntas acima listadas e avaliar a qualidade técnica do relatorio de avaliacdo atuarial,
resumindo-se neste item as conclusdes da andlise.

\

70. Com relacdo a qualidade técnica da avaliacdo, consideramos que as hipdtese e
metodologias atuariais adotadas respeitam as determinacdes emanadas da Portaria MF n°
464/2018 ¢ possuem razoabilidade técnica, considerando-se que os valores recomendados
pelo atuario responsavel sdo usualmente utilizados em avaliacOes dessa natureza.

71. Entretanto, recomendamos que sejam elaborados os testes de adequacdo de hipdteses para
que os valores a serem usados nas proximas avaliagdes atuariais tenham a sua aderéncia
demonstrada tecnicamente, independentemente da data em que o relatério de hipoteses
devera ser encaminhado para a SPrev.

72. Isso permitird o dimensionamento do passivo atuarial de forma mais precisa ¢ adequada a
realidade do RPPS, inclusive em relagdo a aderéncia da taxa de crescimento das
remuneragdes ao longo da carreira, que podera ser estabelecida em funcao das diversas
carreiras existentes na politica de cargos e saldrios do municipio.

73. Quanto aos questionamentos, nossas consideragdes sao:

a. E possivel aplicar a média da carreira para todos os beneficios projetados na
avaliagdo atuarial?

Entendemos, mediante uma analise atuarial do tema, que nao ¢ possivel aplicar a média
da carreira indiscriminadamente no célculo de todos os beneficios futuros, pois existem
regras de transi¢do na legislagdo constitucional e municipal que preveem a
integralidade de proventos em determinadas situagdes. Todavia, ndo podemos omitir
mencao a posi¢do da Secretaria de Previdéncia sobre o assunto, cuja andlise juridica,
conclui que, dado o regime de trabalho ao qual os servidores municipais estavam
vinculados até 2012, ndo se aplicaria a eles as regras de transi¢do da EC 41/2003 e,
nessa visao, a todos os servidores do municipio de Guaruja seria aplicada a média da
carreira.

b. E possivel considerar o fator de proporcionalidade da média para segurados de
idade avancada ja aposentados pelo RGPS?

Entendemos que ndo ¢é possivel aplicar o fator para todos, mas € possivel desconsiderar
o tempo de RGPS no célculo dos beneficios e, com isso, muito provavelmente os



FUNDAGAO
INSTITUTO DE
ADMIMISTRACAD

beneficios a serem concedidos pelo RPPS serdo proporcionais, pois se constituirdo de
beneficios por idade ou compulsorios.

c. Qual a fundamentagdo da possibilidade de inclusao de hipotese de verificagdo de
tetos possiveis e das carreiras especificas?

A fundamentacdo esta no art. 25 da Portaria MF n° 464/2018.

74. Este € 0 nosso parecer.
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